RADA MIEJSKA

w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa
Uchwata Nr XI1/237/11
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 30 listopada 2011r.
w sprawie rozpatrzenia whniosku mieszkancow Sotectwa

Skorochéw o uniewaznienie uchwat z dnia 8.10.2011r. Zebrania
Wiejskiego Solectwa Skorochéw.

Dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806,
z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116,
p0z.1203, Nr 167, poz.1759, z 2005r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175, poz.1457,
z 2006r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157 poz. 1241, z 2010r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40
poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011r.Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz.679, Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.1281) Rada Miejska w Nysie uchwala co
nastepuje:

§1

Stwierdza sie, ze wniosek z dnia 12.10.2011r. mieszkancéw Skorochowa
o uniewaznienie uchwat Zebrania Wiejskiego Sotectwa Skorochéw 2z dnia
08.10.2011r. jest bezzasadny, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Nysy.
§3

Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
w Nysie, przez rozplakatowanie na terenie wsi Skorochow oraz publikacji na stronie
internetowe] Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Nysie.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik

do Uchwaty Nr X111/237/11
Rady Miejskiej w Nysie

Z dnia 30 listopada 2011r.

Uzasadnienie

W dniu 08.10.2011r. na Zebraniu Wiejskim Sotectwa Skorochéw zostaty podjete
uchwaly w sprawie :

-zatwierdzenia projektu planu finansowego sotectwa na 2012r.,
-zatwierdzenia zmian w planie finansowym sotectwa Skorochow na 2011r.

W dniu 12.10.2011r. do Rady Miejskiej w Nysie zostat ztozony przez 13 mieszkaricow
Skorochowa wniosek o , uniewaznienie zebrania sofeckiego wsi Skorochow”. Z tresci
wniosku wynika, Ze wymienieni mieszkancy wnoszg o uniewaznienie Zebrania Wiejskiego
odbytego w dniu 8.10.2011r., jak i uniewaznienie uchwat na nim podjetych.

Whnioskodawcy zarzucili, iz w procedurach przygotowania i prowadzenia przedmiotowego
Zebrania doszto do naruszenia postanowien statutu Sofectwa Skorochow , tj.:

1) § 27 pkt. 6 statutu poprzez
- hie wystapienie przez Softysa do Zebrania z projektami uchwat, dotyczacymi
potrzeb i innych waznych spraw Sotectwa, bowiem Sottys nie przedstawita projektu
odrebnej uchwaly w sprawie budowy tzw. przybudéwki i nie okazata wstepnego

kosztorysu jej budowy i nie dysponowata alternatywnymi uchwatami w przypadku nie
przyjecia zadania przez Zebranie w ramach przedstawionego projektu planu
finansowego sotectwa na 2012 rok,

2) §7 statutu - poprzez naruszenie kompetencji Zebrania Wiejskiego jako organu
uchwatodawczego Sofectwa, bowiem Sotltys i Rada Sotecka odrzucita i nie poddata
pod gtosowanie projektéw 10 uchwat w sprawach dotyczacych potrzeb Sofectwa
przekazanych Sottysowi na Zebraniu Wiejskim w dniu 08.10.2011r. przez mieszkarica
Skorochowa, ,

3) §22 ust.1 statutu — poprzez naruszenie kompetencji Zebrania Wiejskiego
podejmujgcego decyzje w formie uchwat zwyktg wiekszoscig gloséw, w obecnosci co
najmniej %4 uprawnionych mieszkancow, bowiem Sottys i Rada Solecka

zadecydowata, Zze 10 projektéw uchwat nie poddano pod gtosowanie ,

3) §22 ust.2 statutu — poprzez naruszenie kompetencji Zebrania Wiejskiego, ktére
w przypadku braku quorum dla podejmowania uchwat i wyznaczenia ponownego
terminu Zebrania jest wazne bez wzgledu na liczbe uczestnikéw, bowiem nie poddano
pod gtosowanie 10 projektéw uchwat ze wzgledu na brak wszystkich mieszkarncow na

Zebraniu,



4) § 20 ust. 5 statutu — poprzez naruszenie organizacji Zebrania Wiejskiego, o ktérym
nalezy powiadomié co najmniej 7 dni przed terminem Zebrania, zawiadomienie
powinno zawiera¢ termin i miejsce Zebrania oraz proponowany porzadek obrad oraz
ewentualng informacjg na czyj wniosek Zebranie zwotano, bowiem projekty 10 uchwat
nie zostaly ztoZzone na 7 dni przed Zebraniem, a zawiadomienie o Zebraniu nie
zawierato porzadku obrad, a jedynie w jakich sprawach ma sie ono odby¢ i opis spraw
na zawiadomieniu byt bardzo ogélny, brak skroconej tresci uchwat oraz samych
projektow finansowych, brak mowy o glosowaniu nad uchwata o budowie tzw.
przybuddwki.

Przystepujac do rozpatrzenia w/w wniosku w pierwszej kolejnosci wzigto pod uwage
okolicznos$¢, iz z tresci § 22 ust.6 Statutu Sotectwa Skorochow wynika, ze Rada Miejska
w Nysie posiada kompetencje jedynie do stwierdzenia niewaznoséci uchwat podjetych na
Zebraniu Wiejskim, brak jest natomiast podstaw prawnych do stwierdzenia niewaznosci
samego Zebrania Wiejskiego.
W zwigzku z powyzszym zlozony przez mieszkancow Skorochowa wniosek mogt byé
rozpatrywany jedynie pod katem zbadania, czy nie zachodza przestanki do stwierdzenia
niewaznosci uchwat podjetych na kwestionowanym Zebraniu Wiejskim, o ktérych mowa
w § 22 ust.5 Statutu Sotectwa Skorochow.

Po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym, w szczegdlinosci na podstawie
protokotu Zebrania Wiejskiego z dnia 08.10.2011r. oraz pozostatych dokumentéw, ustalono
co nastepuje.

Zebranie Wiejskie mieszkancéw Sotectwa Skorochéw zostato zwotane przez Panig
Sottys na dzien 08.10.2011r. zawiadomieniem, ktére wywieszono na tablicach ogtoszen
w dniu 30.09.2011r,, tj. z zachowaniem 7 —dniowego terminu ( § 20 ust.5 statutu) i w ktérym
w sposob nastgpujgcy okreslono termin Zebrania — 8.10.2011 r. o godzinie 18.00.

W zawiadomieniu tym zamieszczono porzadek obrad Zebrania t;.

1) zatwierdzenie projektu planu finansowego sotectwa na 2012 rok,

2) podjgcie uchwaty w sprawie zmian w planie finansowym sotectwa Skorochéw na

rok 2011, '

3) wolne wnioski,

4) sprawy biezgce.

Zawiadomienie zawierato informacije, ze w przypadku braku quorum, zebranie odbedzie sie
w drugim terminie o godzinie 18.30.
Pani Softys rozpoczeta Zebranie o godzinie 18.00, w chwili jego otwarcia obecnych

byto 43 mieszkancow, w zwigzku z czym stosownie do § 22 ust.1 Statutu Sofectwa,




uzyskano quorum w pierwszym terminie (wg ewidencji ludnosci na ten dzien uprawnione do
glosowania na Zebraniu Wiejskim Sofectwa Skorochéw byty 153 osoby).

Po otwarciu Zebrania Wiejskiego, wyborze przewodniczacego i protokolanta zostat
przedstawiony porzadek Zebrania Wiejskiego zgodnie z wywieszonym ogtoszeniem.

W trakcie odczytywania porzadku Zebrania jeden z uczestnikéw Zebrania Pan Marek
Kachel zazgdat wprowadzenia do porzadku Zebrania projektéw 10 uchwat przygotowanych
przez mieszkancéw ,nowego osiedla’. Obecny na Zebraniu Pan Aleksander Juszczyk Z-ca
Burmistrza wyjasnit zebranym, ze zgodnie ze Statutem (§ 26 ust.2 pkt.3 oraz § 27 pkt.6)
uprawnienia do przygotowania uchwat na Zebranie Wiejskie posiada Softys i Rada Sotecka,
a mieszkancy sotectwa winni by¢ powiadomieni o ich tematach na co najmniej 7 dni przed
terminem Zebrania. Stwierdzit, Ze obecnie jest mozliwos¢ ich przedstawienia w punkcie
Zebrania dotyczacym wolnych wnioskéw. Rada Sotecka i Sottys zapozna sie z wnioskami
i wniesie stosowne projekty uchwat na kolejne Zebranie. Wyjasnienia te nie zostaty
zaaprobowane przez wnioskodawce.

Nastepnie Pani Soitys, jako przewodniczaca Zebrania przedstawita uchwate - projekt
planu finansowego sotectwa Skorochéw na 2012 rok na ogélng kwote 11 000 zt., ktory
zawierat cele, na jakie przeznacza sie $rodki sotectwa, z okresleniem kwot niezbednych do
ich realizacji .Wywigzata sie dyskusja nad zasadnoscig wydatku na budowe pomieszczenia
gospodarczego przy budynku $wietlicy, ktére ma stuzy¢ magazynowaniu i zabezpieczeniu
wyposazenia i narzedzi sotectwa. Wobec przedtuzajacej sie dyskljsji Pan Aleksander
Juszczyk skierowat do zebranych zapytanie czy tylko ten wydatek budzi kontrowersje. Po
potwierdzeniu tego stanu zaproponowat przewodniczacej Zebrania, aby poddata pod
glosowanie pozostawienie tego wydatku w planie finansowym sofectwa na 2012 rok,

a dopiero w przypadku przegtosowania jego zdjgcia otwierataby sie¢ mozliwosé dalszej
dyskusji nad przeznaczeniem zaplanowanej kwoty. W wyniku gtosowania Zebranie Wiejskie
nie zadecydowato o zdjeciu tego wydatku (wynik byt remisowy),a w zwigzku z tym, ze
Softys i Rada Sotecka podtrzymata ten wydatek w projekcie uchwaty, przewodniczaca
Zebrania jeszcze raz odczytata tre$¢ catego projektu uchwaly — planu finansowego Solectwa
I poddata go pod glosowanie. Uchwata nr 01/2011 w sprawie zatwierdzenia planu
finansowego sotectwa Skorochéw na 2012 rok zostata przyjeta.

Pan Kachel zarzucat, iz w glosowaniu braty udziat osoby, ktére doszly w trakcie zebrania

( osoby te wpisaly si¢ na liste obecnosci). Otrzymat wyjasnienie od Z-cy Burmistrza, ze
Zebranie jest otwarte dla mieszkancéw solectwa i Ze moga oni korzystaé ze swoich praw do
gtosowania w trakcie catego jego przebiegu.

Nastgpnie Zebranie podjgto uchwate nr 02/10/2011 w sprawie zatwierdzenia zmian
w planie finansowym sotectwa Skorochéw na 2011 rok. Zmiany dotyczyly przesuniecia



kwoty 150 zt. zaplanowanej na ubezpieczenie $wietlicy na zakup gasnicy na wyposazenie
tego obiektu.

Z uwagi na fakt, iz zgodnie z §22 ust. 6 Statutu Solectwa Skorochéw organem
kompetentnym w sprawach zwigzanych ze stwierdzeniem niewaznosci uchwat Zebrania
Wiejskiego jest Rada Miejska w Nysie, a do czasu rozstrzygnigcia uchwaly nie ulegaja
wykonaniu, wniesione zastrzezenia mieszkarnicow Skorochowa wraz z protokotem Zebrania
Wiejskiego oraz pozostatymi dokumentami przediozono pod obrady Komisji Rewizyjnej.
Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 08.11.2011 r. stwierdzita prawidtowo$¢ podjetych
uchwat i uznata wniosek za bezzasadny.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Nysie stwierdza, ze wniosek mieszkarcéw
Skorochowa z dnia 12.10.2011r. o uniewaznienie uchwat Zebrania Wiejskiego Sofectwa
Skorochéw z dnia 08.10.2011r. jest bezzasadny, bowiem ich podjecie nie nastapito
z naruszeniem przepisow zawartych w § 7, § 20 ust.5, § 22 ust.1,2, § 27 pkt. 6 Statutu
Sotectwa Skorochow uchwalonego Uchwatg Nr XXX/534/04 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
6 grudnia 2004r.

Statut Sofectwa Skorochéw w § 27 pkt. 6 stanowi, iz ,Do obowigzkéw i kompetencji
Softysa nalezy zarzgdzanie codziennymi sprawami Sofectwa , a w szczegdinosci:

6)wystepowanie do Zebrania z projektami uchwat , dotyczacymi potrzeb i waznych

spraw Sofectwa”.
Sottys obowigzek ten spetnita przedstawiajac zebranym projekty uchwat podejmowane przez
Zebranie. Z § 7 ust. 3 Uchwaly Nr XX1/382/04 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26.03.2004r.
w sprawie zasad finansowania sotectw Gminy Nysa wynika, ze
«Przyjecie rocznego planu finansowego lub wprowadzenie w nim zmian odbywa sie w formie
uchwaly zebrania wiejskiego. Zaréwno uchwata w sprawie przyjecia rocznego planu
finansowego sofectwa jak i inne uchwaly dotyczgce finanséw sofectwa muszg zawierac
m.in.:

b) cel lub cele na jakie przeznacza sig $rodki solectwa wraz z okresleniem kwot

niezbednych do realizacji”.
Projekt planu finansowego Sotectwa Skorochéw na 2012 rok zawierat te dane.
Procedura przyjecia planu finansowego sotectwa nie okre$la, ze na poszczegolne cele
( wydatki) ujgte w planie finansowym, na ktére przeznacza sie $rodki sotectwa, winny by¢
podejmowane odrebne uchwaly przez Zebranie Wiejskie.
Softys nie mogta przedstawi¢ kosztorysu przedsiewzigcia - budowy’ tzw. »przybudowki’,
poniewaz wartos¢ zadania bgdzie wynikaé¢ z opracowanej dokumentacji w biezgcym roku.
Zaproponowata w projekcie uchwaty planu finansowego sotectwa Skorochéw na 2012r.
zaplanowanie kwoty 3.870 zt na ten cel i Zebranie Wiejskie podjeto uchwate w takim

zakresie. Podnoszona réwniez przez Wnioskodawcéw nieprawidtowo$é, ze Softys



nie dysponowata alternatywnymi uchwatami w przypadku nie przyjecia zadania
przez Zebranie w ramach przedstawionego projektu planu finansowego solectwa,
nie ma podstaw prawnych. Mieszkaricy obecni na zebraniu mogli zmieni¢ projekt planu
finansowego sotectwa Skorochéw, proponujgc i przegtosowujac nowe propozycje realizacji
zadan.

Statut Sotectwa Skorochéw w § 7 ust. 1 stanowi, iz ,Zebranie wiejskie jest organem
uchwafodawczym Sofectwa.” Natomiast zgodnie z § 27 pkt.6 inicjatywa uchwatodawcza
przystuguje jedynie Softysowi, ktéry przygotowuje projekty uchwat przy pomocy Rady
Sofeckiej (§ 26ust.2 pkt.3). Wobec tego 10 projektéw uchwat przedtozonych w trakcie
Zebrania przez mieszkancéw Skorochowa zostato potraktowane jako wnioski (tak wynika
z protokotu zebrania). Softys skierowata te wnioski do Burmistrza Nysy celem sprawdzenia
kompetencji Sofectwa do podejmowania uchwat w podnoszonych przez wnioskodawcéw
sprawach. Zebranie Wiejskie podejmuje uchwaty we wszystkich sprawach nalezacych do
zakresu zadan sofectwa (§ 23 ust.1 Statutu Solectwa Skorochéw). Analizujac ten przepis
nalezy wzig¢ pod uwage, ze uchwaty winny dotyczy¢ jedynie spraw, ktére pozostajg
w zakresie wtasciwosci sotectwa tj. celéw wydatkowania $rodkéw przyznanych Sotectwu
z budzetu Gminy Nysa i $rodkéw witasnych oraz w sprawach gospodarowania, sposobu
korzystania z mienia Gminy przekazanego Sotectwu do korzystania. Szczegdtows
odpowiedZz w tych kwestiach udzielono Sotectwu pismem z dnia 13.10.2011r.

Statut Sotectwa Skorochéw w § 22 ust.1 i 2 stanowi, iz , Zebranie Wiejskie podejmuje
decyzje w formie uchwaf, w gfosowaniu zwykia wigkszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej
Y uprawnionych mieszkaricow. W przypadku braku quorum dla podejmowania uchwaf
wyznacza sig ponowny termin Zebrania, ktdre jest wazne bez -wzgledu na liczbe
uczestnikéw”. 10 projektéw uchwat przedtozonych w trakcie Zebrania przez mieszkancow
Skorochowa nie mogto by¢ przedmiotem Zebrania, co wynika z przedstawionych wyzej
przepisow, dlatego nie nastapito naruszenie kompetencji Zebrania Wiejskiego przez Softysa
i Rade Sotecka, poprzez nie poddanie pod gtosowanie tych projektéw uchwat.

Zebranie Wiejskie moze podja¢ tez uchwaly w tych sprawach, o ktérych mieszkarcy byli

w odpowiednim terminie powiadomieni. Dlatego nieprawdziwy jest zarzut wnioskodawcow,
ze nie glosowano projektéw uchwat ze wzgledu na brak wszystkich mieszkancow na
Zebraniu.

Z kolei z tresci § 20 ust. 5 wynika, iz o Zebraniu Wiejskim nalezy powiadomi¢ mieszkancow
co najmniej siedem dni przed terminem Zebrania. Zawiadomienie powinno zawieraé termin

i miejsce Zebrania oraz proponowany porzadek obrad oraz ewentualng informacje na czyj
wniosek Zebranie zwotano. Jak zatem wynika z przytoczonych wyzej regulacji, zasadg jest iz
zawiadomienie o terminie Zebrania powinno nastapi¢ z odpowiednim wyprzedzeniem,

w taki sposéb aby wszyscy mieszkaricy Sotectwa mogli dowiedzieé sie , w jakim terminie



i gdzie Zebranie sig odbedzie oraz co bedzie przedmiotem jego obrad.

Procedura wynikajaca z przytoczonych wyzej przepiséw zostata zachowana przy
podejmowaniu uchwat przez Zebranie Wiejskie Sotectwa Skorochéw w dniu 8.10.2011r., jak
i przy zwotaniu Zebrania. Zawiadomienie o Zebraniu zawierato termin i miejsce Zebrania
oraz w jakich sprawach sie odbedzie oraz informacje na czyj wniosek Zebranie zwotano.
Przepisy nie okre$lajg, ze porzadek zebrania ma zawieraé skrécong tresé uchwat oraz
projektow finansowych.

Wobec powyzszego, uznajac, ze ze wzgledu na brak naruszenia Statutu Sotectwa
Skorochéw, nie ma podstaw do stwierdzenia niewaznosci uchwat podjetych na Zebraniu
Wiejskim w dniu 8.10.2011r., Rada Miejska w Nysie postanowita jak w § 1 uchwaty.




